FOrorenade
och icke

fororenade massor

En handledning for
miljoinspektorer

December 2003

iljdsamverkan o —
. SHDOST B s an T




Miljosamverkan Sydost ar ett regionalt projekt som syftar till att effektivisera miljé- och
halsoskyddsarbetet i Kalmar lan och ge stdd bade till myndighetsutévning och mer
informativa och férebyggande insatser. Miljdenheterna i alla Ianets kommuner och hos
Lansstyrelsen samt Regionférbundet driver projekt tillsammans.

Rapporten kan bestdillas frdn:
Miljésamverkan Sydost
Regionférbundet i Kalmar lan

Tel. 0480-44 83 30

E-post. info@kalmar.regionforbund.se
ISBN: 91-85078-01-8



Innehalisforteckning

1. INIEANING e 3
2. Vad @r MaASSOr? ... ei e e e e e 4
2. 1. Massor aravfall........cccoooeeeiee 4
2.1.1. Undantaget som bekraftar regeln ........................... 4
2.2. FlOdessChema........ccoooiieiiiiiiiieeeeeeeee e 5
3. Forkortningar och begrepp ........ccccoooiiiiis 6
4. Definitioner .....cooovviiiiii 6
5. Vem ar tillsynsmyndighet?...........ccccooois 8
6. Upplysningsskyldighet ..., 9
7. Undersokning och KIassning.............cccccuuumiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 9
7.1.Vem ar ansvarig? Hur avgors det om massorna ar

fOrorenade?..... ..o 9

7.1.1. Handlaggningsalternativ ............ccccccciiiiieiinnnnnnns 10

7.2.Hurklassas avfall? ... 11

7.2.1. Klassning enligt avfallsférordningen ..................... 11

7.2.2. Exempel pa klassning..........ccccceeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeennnee. 12
7.3.Hur avgors det om massorna ar inerta och kan laggas pa

en deponi for icke-farligt avfall?...............cccoiiiiiiiiiiiinnnns 12

8. Beddmningsgrunder och provtagning.........cccceeeeeeevieeiiiinnnnnnn.. 12

8.1.BedOmNiNgSgrunder.............uuuuuummmiiiiiiiiiiiiiiiiieeees 12

8.1.1. EU:s mottagningskriterier ...........ccccccocieiieiininnnnnn, 13

8.1.2. RVF:srapport 02:09 ......oomeeiiiiiieeeee e 13

8.2. Provtagning, metodik och analys ...........cccccoooviiiiinnnnnnn. 14

8.2.1. Provtagning ..........cccccccuuummimiiiiiiiiiiiiiiie 14

8.2.2. Hur bor undersdkningen goras? ..........cccceeeeeeennee. 14

8.2.3. Risker vid provtagningen ...............eeeeveveeiiieineennnne. 14

8.2.4. Valav analysmetod ...........cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiie e 15

8.2.4.1. Laktester......cccooiiiiiiiiiiii e 15

8.2.4.2. Totalhaltsbestamning...........cccccevvviiieeeneenee. 16

9. Hantering av farligt avfall, icke-farligt avfall och inert avfall ....17

9.1.Farligt avfall...........coooiiiiii 17

9.1.1.  Upplysningsskyldighet ................ouviiiiiiiiiiiiiiiiinnnee. 17

9.1.2. Dokumentation.............cccuuuuummmiiiiiiiiiiiiiiiiiee 17

9.1.3. Blandade avfallsmassor och krav pa sortering .....17

9.1.4. Mellanlagring .........ccoovemiriiiiiiieeeeeeeeece e, 18

S It I T B 7= o o o | SRR 18

9.1.6. Behandling och annan anmalningsplikt ................ 18

9.1.7. Fdrorenade massor inom férorenade omraden ....18

9.1.8. Transporttillstand .............ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee, 19

9.1.9. Transportanmalan.............ccccoeeiiiieiiiiiiiiiiiiee e 19

9.1.10. Avfallslamnarens skyldighet ............ccccccceeeeeeie 19

9.1.11. Transportdokument.............ccoooiiiiiiiiiiiiiie e 19

9.1.12. Tillsynsmyndighet............ooviiiiiiiiiiiee e 20

9.1.13. Avfallsfraktioner att ta hansyn tilll ......................... 20



9.1.14. Rivningsavfall/massor enligt MB och PBL ............ 21

9.1.15. Omklassning av farligt avfall ...............cccevviiieeneeee. 21
9.2.Icke-farligt avfall ............cooorrmimiiiie e 22
9.2.1. Upplysningsskyldighet ...............oeuuiiiiiiiiiiiiiiiiinnee. 22
9.2.2. Dokumentation............coouuuiiiiiiiiiiiiii e 22
9.2.3. Mellanlagring ............ueeuuuemiiimniiiiiiiiiiiiiiiiiiieeees 22

9.2.4. Sortering, forbranning, biologisk- kemisk- termisk-
eller fysisk behandling ..........cccccoiii. 23
9.2.5. Brannbart avfall.............cccuvmviiiiiiiiiiiiiis 23
9.2.6. DEPONI coeeeieieeiee e 23
9.2.7. Transporttillstand .............cccoeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 24
9.2.8. Transportanmalan............cccccoeiierieiiiiiiiiiiiee e 24
9.2.9. Undantag......cccooeiiiiiiiiiiieiiee e 24
9.2.10. Kontroll av tillstand..............eevveeieriieiiiiiiiiieiieeeeeeee. 24
9.2.11. Transportdokument............cccoevvviiieiiiiiiiieeeeeeinee, 24
9.2.12. Tillsynsmyndighet .............ouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeee 24
9.3.Inertavfall ... 24
9.3.1. Upplaggning fér anlaggningsandamai .................. 25
9.3.2. DEPONI ..ceeeiieiie e 25
9.3.3. Mellanlagring ............ueuuemmimiiiiiiiiiiiiiie 26
9.3.4. Transporttillstand och transportanmalan............... 26
10 EKONOMI. .. 26
10.1.1. Vem betalar undersdkningarna?..............ccccc....... 26
10.1.2. Behandling eller deponering? ..........ccooeiiiiiiiiienns 26
10.1.3. Exempel pa analyskostnader for jord.................... 26
10.1.4. Skatter och avgifter............cooooiiiiiiiiiis 27
11.Vilka behandlingsmetoder finNs?.........ccoooeeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeees 27
11.1.1. Biologisk nedbrytning..........ccooooiiiiiiiiiiiiee, 27
11.1.2. Kemisk/fysikalisk behandling...............cccoovvrnnnnnnn. 27
11.1.3. Varmebehandling..........cooooiiiiiiiiiiiieee 28
12.Vilka deponiklasser finns och vad far de ta emot?.................. 28
13 LagIUM 29
L - (]| o [T RO OPPPRPRRR 30
14.1. Miljésanktionsavgifter och atalsanmalan...................... 30
14.2. Exempel pA domar........cccceeeeeieiiiiieeiieeeeee e 30
15. Litteraturlista ..o 31
16.Bra hemsidor ... 32
17.Informationsmaterial till verksamhetsutovare.......................... 32
18.SaKord frAN A-O ......ooeieeeeeeeeeeeeee e, 33

2 (34)



1. Inledning

Syftet med denna handledning ar att ge stod till miljdohandlaggare
som handlagger arenden med massor, bade férorenade och icke
fororenade. Handledningen ar tankt som en vagledning och rekom-
mendation till tillsynsmyndigheter. Varje enskild handlaggare maste
dock alltid gora sina egna tolkningar och bedomningar.

Miljébalken ska tillampas sa att ”(..) ateranvandning och atervinning
liksom annan hushallning med material, ravaror och energi framjas
sa att kretslopp uppnas.”

1:1 MB

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé lyder "Miljon ska vara fri fran amnen
och metaller som skapats i eller utvunnits av samhallet och kan hota
manniskors halsa eller den biologiska mangfalden”. Till miljomalet
har knutits sex delmal som ska vara uppnadda vid olika tidpunkter
fram till ar 2020.

www.miljomal.nu

Eftersom lagstiftningen kring massor av olika slag ar ganska omfat-
tande och finns i atskilliga lagar, foreskrifter, férordningar och all-
manna rad har det funnits 6nskemal att férsdoka samla dessa i en
handledning. Val medvetna om att lagstiftningen inom avfallsomradet
snabbt andras har vi s& langt mdjligt angett gallande lagstiftning un-
der texten sa att det Iatt gar att kontrollera om den fortfarande ar ak-
tuell. Hanvisning till litteraturkalla gors med upphdjd siffra i direkt an-
slutning till texten.

Obs! Handledningen omfattar endast miljdbalkens bestammelser!

Kopiering av handledningen far ske med hanvisning till kallan.

Medverkande

Denna handledning ar framtagen av Miljdsamverkan Sydost, projekt-
gruppen for férorenade massor. Projektgruppen bestar av:

Sam Ekberg, Samhallsbyggnadskontoret, Nybro kommun
Karen Jensen, Regionféorbundet i Kalmar Lan

Louise Johansson och Maria Vrethammar, Miljo- och byggnads-
kontoret, Hultsfreds kommun

Pia Sjoholm, Milj6- och byggnadskontoret, Vasterviks kommun
Mats Waern, Tekniska kontoret, Emmaboda kommun

Projektgruppen tackar alla handlaggare inom Kalmar lans kom-
muner, Lansstyrelsen i Kalmar Lan och Naturvardsverket som har
lamnat synpunkter pa var handledning.
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2. Vad ar massor?

Innebdrden av massor finns inte definierat i miljobalkens forfattningar
och kan innefatta en mangd olika typer av avfall, till exempel massor
som tas ur ett férorenat omrade, sopsand fran stadens gator, slam
fran ett reningsverk, jord och muddermassor som uppkommer vid
anlaggningsarbeten. Massor kan vara fororenade eller icke forore-
nade. | denna handledning ar det i forsta hand hantering av jord-
massor som utretts.

2.1 Massor ar avfall

Enligt definitionen pa avfall menas med avfall nagot som innehava-
ren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med och
som finns upptagen i avfallsférordningens bilaga 1 och 2. | denna
lathund jamstaller vi massor med avfall om avfallsdefinitionen upp-
fylls.

Om massorna uppfyller definitionen pa avfall &r massorna ett avfall
och ska hanteras i enlighet med 15 kap miljobalken. Att klassa av-
fallet efter farlighet sakrar att avfallet hanteras korrekt fran uppkomst,
transport och vidare hantering.

Begreppen fororenade massor och férorenade omraden kan latt
blandas ihop och skillnaden kan vara harfin men aven vitt skild.
Naturvardsverket anser att massor som uppkommer vid sanering av
ett fororenat omrade ska betraktas som avfall och bedémas enligt 15
kap miljdbalken (Avfall och producentansvar) och inte enligt 10 kap
miljdbalken (Férorenade omraden)?.

2.1.1 Undantaget som bekraftar regeln

Inom projektgruppen tolkar vi lagen sa att jordmassor som inte ar
fororenade och som uppkommer nar man till exempel graver en led-
ningsgrav och som laggs tillbaka i gropen igen inom samma fastig-
het, inte kan klassas som ett avfall eftersom innehavaren varken vill,
avser eller ar skyldig att géra sig av med massorna. Om de upp-
gravda jordmassorna inte laggs tillbaka i gropen eller ar fororenade
betraktar vi massorna som ett avfall.
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3. Forkortningar och begrepp

ABC-verksamhet Miljofarliga verksamheter som anges i

FMH:s bilaga
AF Avfallsférordningen 2001:1063

Den kommunala namnden som ansvarar
for plan- och bygglagen inom kommunen

Deponeringsdirektivet Direktiv 1999/31/EG

Byggnadsnamnd

EU:s mottagnings- EU-radets beslut av den 19 december

kriterier 2002 om kriterier och forfaranden for mot-
tagning av avfall vid avfallsdeponier.
2003/33/EG

EWC-kod (European Waste Catalogue) Forteck-
ningen finns i AF:s bilaga 2

FD Forordning om deponering av avfall
2001:512

FMH Forordning om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd 1998:899

Keml Kemikalieinspektionen

LST Lansstyrelsen

MB Miljobalken

Miljonamnd Den kommunala namnd som ansvarar for
tillsyn enligt miljdbalken

NV Naturvardsverket

PBL Plan och bygglagen

RVF Renhaliningsverksféreningen

VU Verksamhetsutovare

4. Definitioner

Avfall

Med avfall menas i miljdbalken varje féremal, amne eller substans
som innehavaren vill, avser eller maste goéra sig av med och som
ingar i nagon av de avfallskategorier som finns i bilaga 1 till avfalls-
forordningen. Avfallen har delats in i EWC-koder enligt bilaga 2 till
avfallsférordningen.

MB 15:1 och AF 3 §
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Behandling

Med behandling avses anvandning av fysikaliska, termiska, kemiska
eller biologiska metoder, inklusive sortering, som andrar avfallets
egenskaper sa att dess mangd eller farlighet minskas, hanteringen
underlattas eller atervinning gynnas.

FD 18§

Deponi

Med deponi avses en upplagsplats for avfall. Som deponi raknas inte
plats eller anlaggning dar avfall:

1. omlastas for att beredas for vidare transport till annan plats dar
det ska atervinnas, behandlas eller bortskaffas

2. lagras under kortare tid an ett ar innan det bortskaffas

3. lagras under kortare tid an tre ar innan det atervinns (harunder
aven ateranvands) eller behandlas.

Till deponi raknas aven interna upplag (det vill sdga en deponi dar en
avfallsproducent sjalv hanterar avfall pa produktionsplatsen).
AF 5 §. Lasanvisningar till FMH

Farligt avfall

Avfall som har sadana egenskaper att det kan vara skadligt fér man-
niskors halsa eller miljon kallas for farligt avfall. De typer av avfall
som betecknas som farligt avfall ar markerade med asterisk (*) i bi-
laga 2 eller omfattas av bilaga 3 till avfallsforordningen. Egenskaper
som gor att avfall klassificeras som farligt ar t ex halsoskadligt, fos-
terskadande, brandfarligt, mutagent, ekotoxiskt och cancerfram-
kallande.

AF 4§

Inert avfall

Avfall som inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska eller
biologiska forandringar. Inert avfall I6ses inte upp, brinner inte och
reagerar inte fysikaliskt eller kemiskt pa nagot annat satt, inte heller
bryts det ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det
kommer i kontakt med pa ett satt som kan orsaka skador pa miljén
eller manniskors halsa. Den totala lakbarheten och det totala férore-
ningsinnehallet i avfallet samt ekotoxiciteten hos lakvattnet ska vara
obetydliga och far framfor allt inte aventyra kvaliteten pa yt- eller
grundvatten.

FD 3§

Mellanlagring

Yrkesmassig insamling och lagring av farligt avfall pa en plats dar
avfallet inte ska bortskaffas eller atervinnas. Vad galler farligt avfall
avses en plats dar avfallet inte har uppkommit.

Lasanvisningar till FMH
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Observera att mellanlagring av avfall inte far ske langre an ett ar
(innan bortskaffning) respektive tre ar (innan atervinning/behandling)
om det inte ska betraktas som en deponi.

AF 5§

Uppldaggning for anlaggningsdndamal

Att lagga upp lampligt avfall som byggnadsmaterial for nagonting,

t ex en bullervall, vagbank, markutfylinad eller som efterbehandling i
grustakter kallas for upplaggning for anlaggningséandamal. Andama-
let ska vara till nagon "nytta” och inte endast ett satt att bli av med
avfallet. Upplaggningen ska vara av engangskaraktar, vara perma-
nent och paga under en begransad tidsperiod. Upplaggning for an-
laggningsandamal ar endast aktuell for inert avfall.

Lasanvisningar till FMH

Ateranvindning

Med ateranvandning menas att man anvander ett féremal pa nytt for
samma eller liknande andamal som tidigare. Ex: begagnad asfalt
krossas och kan darefter inga som bestandsdel i ny asfalt. Enligt
miljébalken ska maojligheterna till &teranvandning och atervinning
utnyttjas.

MB 2:5

Atervinning

Ett féoremal foérvandlas till ny ravara genom de férfarande som anges i
avfallsférordningens bilaga 4. Atervinning omfattar ateranvandning,
materialatervinning och energiutvinning.

AF bilaga 4

5. Vem ar tillsynsmyndighet?

Avfall Tillsynsmyndighet
Avfallshantering enl. MB 15 Kommunal namnd
(t ex: insamling, transport, atervinning,

bortskaffande)

Farligt avfall (féororenade massor som Kommunal namnd

klassas som farligt avfall) Lansstyrelsen

Gransoverskridande avfallstransporter Kommunal namnd

Lansstyrelsen
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Fororenat omrade Tillsynsmyndighet

Pagaende A- eller B- verksamhet dar Lansstyrelsen
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet

Verksamhet som upphort efter den Lansstyrelsen
30 juni 1969, dar LST hade tillsynen

Alla andra férorenade omraden an under | Kommunal namnd
ovanstaende tva punkter, samt A- eller
B- anlaggningar dar kommunen dvertagit
tillsynsansvaret

Foérordning om tillsyn enligt miljdbalken 1998:900

6. Upplysningsskyldighet

"Den som ager eller brukar en fastighet ska oavsett om omradet tidi-
gare ansetts fororenat genast underratta tillsynsmyndigheten om det
upptacks en férorening pa fastigheten och féroreningen kan medféra
skada eller olagenhet for manniskors halsa och milj6.”

MB 10:9

Upplysningsskyldigheten enligt 10 kap 9 § miljobalken galler aven
férorenade massor. Upplysningsplikt omfattar féroreningar oavsett
var dessa patraffas, i mark, byggnader, anlaggningar, grund- och
ytvatten etc, daribland aven i massor som har transporterats till en
fastighet. Det innebar att alla som ager eller brukar en fastighet om-
fattas av upplysningsplikt. Detta galler aven en exploatér som utfor
schaktningsarbeten pa en fastighet. Det ar bara om féroreningen
med sakerhet ar sa liten att den inte kan medfdra skada eller olagen-
het for manniskors halsa eller miljon som upplysningsskyldigheten
inte behover féljas. Den som inte fullgér sin upplysningsskyldighet
riskerar att tillsynsmyndigheten éverlamnar arendet till aklagaremyn-
digheten for beddémning.

7. Undersokning och klassning

7.1  Vem ar ansvarig? Hur avgors det om massorna
ar fororenade?

Vem ska avgora nar analyser eller utredningar bor utforas? Ansvaret
(bevisbordan) ligger hos verksamhetsutdvaren/avfallsagaren. Den
forsta fragan som verksamhetsutévaren (och tillsynsmyndigheten)
bor stalla sig ar om man misstanker att massorna ar férorenade.
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Massornas ursprung samt vilken typ av verksamhet som har bedrivits
pa platsen som massorna kommer ifran maste klargéras. Massor
som exempelvis kommer fran stadsmiljo, industriomraden, vag- eller
jarnvagsbankar eller andra potentiellt férorenade omraden kan inne-
halla férhdjda halter av fororeningar’”.

7.1.1 Handlaggningsalternativ

Om tillsynsmyndigheten misstanker att massorna ar férorenade kan
foljande handlaggningsalternativ anvandas:

1. Informera verksamhetsutdévaren om att provtagning pa massorna
kravs for att klassificera avfallet med EWC-koder enligt avfallsfor-
ordningen samt for att avgora vilken deponiklass som kan ta emot
massorna.

2. Om verksamhetsutdvaren efter information fran tillsynsmyndig-
heten inte vill eller kan klassa massorna kan tillsynsmyndigheten
féreldgga verksamhetsutdvaren att omhanderta massorna som
farligt avfall (enligt forsiktighetsprincipen) eller forelagga verk-
samhetsutovaren att genom provtagning undersoka de eventuellt
fororenade massorna. Besluten om forelaggande kan dverklagas
till Lansstyrelsen.

*  Beslut att klassificera och omhanderta massorna som farligt
avfall kan motiveras med stod av forsiktighetsprincipen och
kunskapskravet med hanvisning till 2 kap 2 och 3 §§ samt 26
kap 9 § miljdbalken.

* Beslut som forelagger verksamhetsutovaren att undersoka
massorna kan utformas med stdd av undersékningsskyldig-
heten, 26 kap 9, 21 och 22 §§ miljobalken och hanvisning till 2
kap och 9 kap miljébalken. Kraven i ett forelaggande maste
vara sa pass preciserade att adressaten klart forstar vad som
ska goras och nar det ska goras. Exempelvis ska granser for
undersékningsomradet anges, antal provtagningar, vilken typ
av prover, mat- och analysparameter. Om forelaggandet om-
fattar flera olika atgarder sa maste det framga nar och hur var
och en av dessa olika atgarder ska ha vidtagits.

Forvaltningslagen 20 §, MB 26:9 och Miljobalksutbildningen "Att anvanda miljo-
balken 6”.

Miljionamnden kan féreskriva att undersdkningen av massorna utfors
av nagon annan an den ansvarige for massorna enligt 26 kap 22 §
miljobalken. Ett beslut om undersodkning kan forenas med férbud
med stdd av 26 kap 9 § miljobalken sa att man exempelvis inte riske-
rar att massorna flyttas eller férsvinner.
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7.2 Hur klassas avfall?

7.2.1 Klassning enligt avfallsférordningen

Syftet med att klassa massorna enligt avfallsforordningen ar att sakra
att de hanteras ratt, fran uppkomsten, under transporten och vidare
till ateranvandning/atervinning eller deponi.

Avfallet klassas med hjalp av avfallsférordningens bilaga 2. Bilagan
ar uppdelad i 20 kapitel efter avfallets uppkomst. Under varje kapitel
finns olika typer av avfall med var sin EWC-kod. Bilaga 2 inleds med
en anvisning om hur listan ska anvandas vid klassning av avfall.
Foljande steg ska fdljas for att identifiera en viss typ av avfall i for-
teckningen:

1. Identifiera kallan som ger upphov till avfallet i kapitel 01 — 12 eller
17 — 20 och ge avfallet en lamplig sexsiffrig kod (dock inte koder
som slutar med 99 i dessa kapitel).

2. Om ingen lamplig avfallstyp hittas skall man undersdka om avfal-
let kan identifieras i kapitel 13, 14 eller 15.

3. Om ingen av dessa avfallstyper ar tillamplig skall man undersoka
om avfallet kan identifieras i kapitel 16.

4. Om avfallet inte heller finns i kapitel 16 skall kod 99 (annat avfall)
anvandas i den del av forteckningen som motsvarar kallan enligt
punkten 1 ovan.

| bilaga 2 i avfallsférordningen finns sa kallade dubbla ingangar.
Exempel:

170503* Jord och sten som innehaller farliga @mnen
170504  Annan jord och sten an den som anges i 170503

De typer av avfall som betecknas som farligt avfall &r markerade med
asterisk (*) i bilaga 2 eller omfattas av nagon eller nagra av egen-
skaperna i bilaga 3 till avfallsférordningen. Om en avfallstyp i bilaga 2
betecknas som farlig med hanvisning till innehall av farliga @mnen
ska det farliga amnet féorekomma i koncentrationer som ar sa hoga
att avfallet far en eller flera av egenskaperna i bilaga 3 for att avfallet
ska betraktas som farligt avfall.

Som underlag, for att géra bedémningar om férekommande koncen-
tration av ett visst halso- eller miljéfarligt amne ar sa hogt att avfallet
ska tilldelas en farlig egenskap, anvands Keml:s foreskrifter om klas-
sificering och markning av kemiska produkter (KIFS 2001:3) bilaga 5
som verktyg. Anledningen till att just denna KIFS-féreskrift ska an-
vandas ar att den utgor Sveriges implementering av EU-direktiv som
ar lankade till de EU-direktiv som implementerats med AF. For vissa
av de egenskaper som listas i bilaga 3 saknas motsvarighet i KIFS
2001:3, bl a egenskapen ekotoxiskt. | sadana fall far en bedémning
goras fran fall till fall utifran lampligt faktaunderlag. Om det ar just
ekotoxiciteten som ar problemet sa kan man snegla pa koncentra-
tionsgranser for miljofarlighet som ar en egenskap som omfattas av
KIFS.
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Det ar verksamhetsutdvarens skyldighet att till tillsynsmyndigheten
redovisa vilken avfallsklass som massorna utgér genom att ange
EWC-koden men tillsynsmyndigheten bor bista verksamhetsutdvaren
med information om avfallsférordningen med bilagor, EWC-koder
samt klargora for verksamhetsutdvaren att bevisbdrdan alltid ligger
hos dem.

7.2.2 Exempel pa klassning

Massor som ar uppgravda i ett férorenat omrade ska klassas enligt
avfallsférordningen. De uppvisar en totalhalt pa 6 viktsprocent bly-
foreningar.

1. Gain under kapitel 17 avfallsférordningens bilaga 2, Bygg och
rivningsavfall (dven uppgravda massor fran férorenade omraden).

2. Se under 17.05, Jord, sten och muddermassor.

3. Se under 17.05.03* Jord och sten som innehaller farliga amnen,
klassas som farligt avfall. Darefter kontrolleras halterna for jamfo-
relse med avfallsférordningen bilaga 3.

4. Blyféreningar klassas som farligt av KIFS 2001:3 bilaga 5. Bly-
foreningar uppfyller flera av de farliga egenskaper som fortecknas
i bilaga 3 och finns i en sadan koncentration att avfallet klassas
som farligt (>5%).

7.3  Hur avgors det om massorna ar inerta och kan
laggas pa en deponi for icke-farligt avfall?

Begreppet inert avfall definieras i férordningen om 3 § deponering av
avfall, och namns i ldsanvisningarna till forordningen om miljéfarlig
verksamhet. Inert avfall ar lampligt att anvanda i bullervall, vagbank,
markutfylinad eller efterbehandling av grustakter dar fororeningsris-
ken ar ringa.

For att avgéra om massorna kan laggas pa en deponi for inerta mas-
sor kan massorna analyseras och bedomningen av resultaten goras
via EU:s mottagningskriterier. (Se under kapitel 8.)

Ovanstaende EU-direktiv innehaller aven en lista 6ver avfall som kan
anses uppfylla kriterierna for inert avfall utan féregaende provning.
Exempelvis: glas, betong, tegel, klinker, jord och sten som inte inne-
haller farliga amnen.

8. Bedomningsgrunder och
provtagning

8.1 Bedomningsgrunder

Det ar viktigt att skilja pa vad som (1) ar avfall och hur avfallet klas-
sas enligt avfallsférordningen och (2) vad det innebar att ett avfall far
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laggas pa en deponi for inert, icke-farligt eller farligt avfall enligt
férordningen om deponering av avfall.

1. Nar massor har blivit avfall ska det klassas i EWC-koder enligt
avfallsférordningen for att ha som underlag vid bedémningar om
tillstandsfragor, transportkrav o dyl.

2. Om massorna ska deponeras maste man avgora pa vilken klass
av deponi avfallet kan laggas. Verktyget for att avgora detta ar i
forsta hand EU:s mottagningskriterier och avfallsforordningen.
Aven RVF:s rapport 02:09 kan anvandas for detta andamal.

8.1.1 EU:s mottagningskriterier

EU:s mottagningskriterier'®, faststéller kriterier och gransvarden for
de olika deponiklasserna. Kriterierna innehaller aven bestammelser
for nar och hur provtagning skall ske. EU:s mottagningskriterier riktar
sig till Sverige (och 6vriga EU-stater) som nation och maste imple-
menteras i svensk lagstiftning innan de omfattar verksamhetsut-
ovarna. Fr o m den 16 juli 2005 skall gransvardena i kriterierna
tillampas fullt ut. Redan i dagslaget bor kriterierna kunna ses som ett
matt pa tillampning av forsiktighetsprincipen vid deponering och dar-
med vara starkt vagvisande vid var handlaggning.

Nar det galler massor som klassats med EWC-koderna 17 05 04
(jord och sten som inte innehaller farliga amnen) eller 20 02 02 (jord
och sten fran tradgardar, parker eller begravningsplatser), med un-
dantag for matjord, torv samt jord och sten fran férorenade platser,
finns de med i den férteckning déver avfall som utan provning far tas
emot vid deponier for inert avfall. Ovriga typer av massor (inklusive
undantagen ovan) maste genomga provning for att lamplig deponi-
klass ska kunna bestdammas.

8.1.2 RVF:s rapport 02:09

RVF Utveckling rapport 02:09 Bedomningsgrunder for fororenade
massor, fortsattningsvis kallad for RVF:s rapport 02:09, innehaller
bedémningsgrunder for nar fororenade massor ska anses utgora far-
ligt avfall. Det finns bedémningsgrunder, i form av haltgranser for
totalhalt samt lakbarhet, for tva olika andamal:

* klassificering av fororenade massor som farligt avfall nar det
galler tillstandsfragor och transportkrav samt

* acceptanskriterier for nar férorenade massor kan placeras i
deponier for icke-farligt avfall.

OBS! | de fall dar klassificeringen enligt EU:s mottagningskriterier
och RVF:s rapport 02:09 dverlappar varandra och skiljer sig ges
EU:s mottagningskriterier storre tyngd an RVF:s rapport 02:09.

13 (34)



8.2 Provtagning, metodik, analys

8.2.1 Provtagning

Provtagning och matning utfors av kontrollant med tidigare erfarenhet
av liknande miljdkontroller. For laboratorieanalyser tillampas stan-
dardmetoder. Endast ackrediterade analyslaboratorier anlitas.

8.2.2 Hur bér undersékningen goéras?

CEN (Comitté Européen de Normalisation) inom EU, haller pa att ta
fram en gemensam europeisk provtagningsstandard for avfall. Till
dess att en provtagningsstandard ar klar bor rekommendationerna i
Nordtest NT ENVIR 004 féljas . Vagledning angaende provtagning
pa férorenade massor finns aven i Naturvardsverkets rapport 4807
och 4310.

Uppgravda massor ar som regel svarare att klassificera an massor
som ligger kvar in situ (pa plats) eftersom den ursprungliga rumsliga
fordelningen har forlorats. Det kan ocksa vara svart att ta represen-
tativa prover fran en schakthog. | en hég med massor separeras
olika fraktioner. De fina fraktionerna som i regel innehaller mest foro-
reningar har en tendens att kana ner till massornas bas medan de
grovre fraktionerna ackumuleras hégre upp. Om massorna innehaller
flyktiga amnen kommer ytskiktet att utarmas pa dessa snabbare an i
det inre av hogen®.

Till de uppgravda massornas fordelar hor att en viss omblandning
har skett som har bidragit till att delvis homogenisera halterna av
fororeningar i massorna. Representativa prover fran en hog med
massor kan tas pa flera satt. Det viktiga ar att prov fran de inre de-
larna tas. Prover kan exempelvis tas ut genom vertikala borrningar
genom hela schakthdgen eller om massorna flyttas och prover kan
tas allteftersom en ny hég laggs upp®.

En riktlinje vid provtagning ar att ju mer heterogena och grovkorniga
massorna ar desto stdrre provmangd bor tas. Storleken pa proven
bor avgoras i samrad med analyslaboratoriet. Eftersom det kan bli
kostsamt att gdra manga analyser bor samlingsprov rekommende-
ras, vilket innebar att material fran flera delprover blandas ihop till ett.
Maximalt 10 prov bor inga i ett samlingsprov. Nar det géller stora vo-
lymer férorenade massor bor flera samlingsprov géras. Om mas-
sorna misstanks innehalla Iattflyktiga @mnen bor inte proven slas
ihop eftersom flyktiga amnen latt avgar vid omblandning, daremot
kan extrakten blandas efter extraktion®.

8.2.3 Risker vid provtagningen

Provtagning av fororenad jord och avfall kan innebara halsorisker for
den som tar proverna. Riskerna kan vara stora i samband med
provtagning av vatskor fran tunnor eller tankar (stank, upptag genom
huden). | schaktgropar, laglanta omraden och i slutna utrymmen kan
syrebrist uppsta; om syrebrist misstanks far omradet inte besdkas
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innan syrgasmatning har utforts eftersom syrgasbrist inte registreras
av manniskan. Instabila markférhallanden, t ex. rasrisk, instabila av-
fallsutfyliningar, haligheter i marken, kan aven utgdra en risk vid
provtagning.

Vid provtagning kan exponering fran kemikalier ske via: inandning
(damm och gaser), intag via munnen (oforsiktig torkning kring mun-
nen, smutsiga hander), 6gonkontakt, hudkontakt. Huvudansvaret for
arbetsmiljon ar arbetsgivaren som ska férebygga olycksfall. Arbets-
tagarna ska medverka i arbetsmiljdarbetet och delta i de atgarder
som behdvs for en god arbetsmiljo. Se Arbetsmiljoverkets publikation
om marksanering'®.

8.2.4 Val av analysmetod

| de flesta fall maste massorna provtas och analyseras som underlag
for val av deponiplats. Beddmningsgrunderna skrivs framfér allt som

haltgranser for lakbarhet respektive for totalhalt.

Om avfallet ska laggas pa deponi ska minst en grundlaggande ka-
rakterisering goras. Laktester ingar i den grundlaggande karakterise-
ringen och anvands for att avgora vilken deponi som kan ta emot
avfallet. Gransvardena for olika avfallskategorier finns i EU:s mottag-

ningskriterier.

| Naturvardsverkets rapport 5207 Sammanstallning av laktester for
oorganiska amnen beskrivs olika typer av laktester och totalhalts-
bestamningar. | rapporten anges vilka tester som kan anvandas
beroende pa markférhallande och analysmaterial och exempel pa
ackrediterade laboratorier som utfor laktester anges.

8.2.4.1 Laktester

Nedanstaende laktester rekommenderas for att miljdbedéma fasta
material fér analys av lakbara oorganiska amnen®:

Laktest

Metod

Beskrivning

Kolonntest

prEN 14405

"Upflow percolation test
under specific conditions” —
som tagits fram inom
CEN/TC 292.

Provet packas i en kolonn. Vatten
pumpas sedan sakta fran botten
genom materialet i kolonnen. Det
perkolerade vattnet, lakvattnet,
analyseras vid olika L/S-kvoter*.
Testet ger en uppfattning om lak-
vattnets innehall av olika amnen pa
bade kort och lang sikt.

* Forhallandet mellan vatska och
fast material (L/S)

Skaktest — 2 steg

prEN 12457-3

"Two stage batch test at a
liquid to solid ratio of 2 and 8
I/kg with particle size below
4 mm”.

En enklare metod dar provet skakas
med olika mangd vatten pa ett stan-
dardiserat satt. Metoden ger en
uppfattning om majlig utlakning pa
lang sikt.

Diffusionstest

NEN 7345
"Determination of the

Metod som mater utlakning fran
monolitiska och stabiliserade mate-
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leaching of inorganic com-
ponents from building and
monolithic waste materials
with the diffusion test™

rial frAn en storre provkropp under
en langre tid (minst 64 dagar).

Tillganglighetstest

NT ENVIR 003
”Availability test”

Metoder for potentiell lakbarhet,

d v s den potentiellt tillgangliga
mangden av ett amne som ar lakbar
pa mycket lang sikt. Anvands som

Oxiderad tillgang- | NT ENVIR 006 ovre grans for mojlig utlakning.
lighetstest "Oxidised availability test”
pH-statisk lakning | prXXX jan 2002 Tva likvardiga metoder som be-

"Influence of pH on leaching
with continous pH control”.

prXXX nov 2001

"Influence of pH on leaching
with initial acid/base addi-
tion”.

Anm: Nar laktestet inte fatt
nagon nummer anges da-
tum for den version som
behandlats hos den
Tekniska kommittén.

stdmmer inverkan av pH pa utlak-
ningen av amnen i materialet. Lak-
vatskan analyseras fran 8 prov som
lakats vid olika pH-varden

Tips

*  Det finns inte jamforelsematerial i dagslaget for alla typer av lak-
tester. Se till att verksamhetsutdvaren valjer analysmetod som det
finns jamforelsevarden till.

* | princip kan man extrapolera L/S-vardena mot varandra for ett
ungefarligt jamforelsematerial.

*  Kolonntest benamns CO (perkolationstest) i EU:s mottagnings-

kriterier.

8.2.4.2 Totalhaltsbestdmning

For att fa reda pa ett materials kemiska sammansattning kan man
gora olika analyser som ofta benamns totalhalter. Totalhaltsbestam-
ning kan inleda karaktariseringsarbetet for val av vilka @mnen som
bor analyseras i lakvatska och om detta ar nodvandigt. Totalhalts-
bestamning kan sagas utgora "varsta fallet” eftersom materialet
upploses "totalt”. Om halterna fran totalhaltsanalysen ar mycket laga
behover kanske inte nagot laktest utféras. For bestamning av total-
halt anvands olika metoder®:

1. Syrauppldsning som l6ser upp materialet "nastan totalt”. Féljande
parametrar ar lampliga att mata i upplésningen: arsenik, kad-
mium, koppar, kobolt, nickel, bly, zink, kvicksilver och svavel.

2. Smaltning som l6ser upp materialet "totalt”. Féljande parametrar
ar lampliga att mata i upplésningen: oorganiska amnen forutom
kadmium, bly och kvicksilver.
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9. Hantering av farligt avfall, icke-
farligt avfall och inert avfall

Nar avfallet har klassats som farligt eller inte farligt avfall ska man
avgora vad man kan gora med det och vilka regler som galler for
varje avfallskategori enligt miljobalken. Se aven kapitel 7.

9.1 Farligt avfall

Idealet ar om det farliga avfallet gar att ateranvanda pa nagot satt.
Deponering ska ses som den sista utvagen, men ar ofta den enda
mojliga

Foljande kan goras med ett farligt avfall:

* Massorna sorteras eller behandlas sa att de kan klassas ner fran
ett farligt avfall till ett avfall som inte ar farligt.

* Massorna deponeras pa en deponi for farligt avfall.

* Massorna uppfyller kriterier for ett icke-reaktivt farligt avfall enligt
EU:s mottagningskriterier och kan laggas pa deponi for icke-farligt
avfall.

* Massorna mellanlagras innan vidare hantering.

* Massorna kan klassas om av lansstyrelsen om tillsynsmyndig-
heten har beslutat att det ar farligt avfall och avfallsagaren vill ha
dispens fran beslutet.

Féljande géller for farligt avfall:

9.1.1 Upplysningsskyldighet
Upplysningsskyldigheten galler (se kapitel 6, Upplysningsskyldighet)

9.1.2 Dokumentation

Den som bedriver verksamhet dar farligt avfall/massor uppkommer,
mellanlagras eller transporteras ar skyldig att dokumentera hante-
ringen (mangd, slag, transport, insamling) och redovisa detta for till-
synsmyndigheten vid begaran. Anteckningarna ska sparas i 5 ar.
AF 42-45 §§

9.1.3 Blandade avfallsmassor och krav pa sortering

Olika slag av farligt avfall far inte blandas med varandra, andra av-
fallsslag eller andra amnen eller material. Om det ar tekniskt maijligt
och ekonomisk rimligt ska de olika avfallsslagen separeras fran var-
andra och andra material.

AF 14, 15 §§

Ingen separering behdéver ske om syftet med blandningen ar att for-
battra sakerheten, atervinningen eller kan godtas ur miljésynpunkt.
AF 21§
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Om de férorenade massorna klassas som farligt avfall och exempel-
vis innehdller ror, kablar eller glas kan miljondmnden krava att icke-
farligt avfall sorteras bort fran massorna. Sorteringen ar en behand-
ling som kan reducera volymen farligt avfall och darmed minska
kostnaderna.

AF 21 §

9.1.4 Mellanlagring

Tillstdnd eller anmalningsplikt géller med olika nedre grénser.
Lasanvisningar till FMH.

Observera att mellanlagring av férorenade massor inte far ske langre
an ett ar innan bortskaffning eller hdgst 3 ar innan atervinning alter-
nativt behandling om det inte ska betraktas som en deponi.

9.1.5 Deponi

Deponering av farligt avfall ska ske pa en deponi for farligt avfall,
som far ta emot avfall med hdgt innehall av aktuell férorening exem-
pelvis metaller, PCB och olja.

FD 7§

Avfallslamnaren ar skyldig att kontrollera att mottagaren har tillstand
att hantera avfallet.
AF 39 §

Deponin ansvarar for att bara ta emot sadant avfall som de har
tillstand till.

Tillstandsplikt galler for anlaggning av deponi for farligt avfall.
FMH

9.1.6 Behandling och annan anmélningsplikt

Tillstdnds- eller anmalningsplikt galler enligt punkterna i bilagan till
férordningen om miljéfarlig verksamhet.

Om omradet klassas som ett férorenat omrade ska en anmalan lam-
nas till miljonamnden vid efterbehandlingsatgarder som kan medféra
Okad risk for spridning eller exponering av fororeningarna.

MB 10:1

Exempelvis ska en anmalan inkomma till den kommunala namnden
om en byggnad som innehaller kvicksilver ska rivas och risken for
spridning och exponering inte beddoms som ringa.

FMH 28 §

9.1.7 Fororenade massor inom férorenade omraden

Tva olika beddomningar och darmed underlag maste anvandas for
fororenade massor som uppkommer inom férorenade omraden.

1. Bedoma de fororenade massornas farlighet enligt NV:s metodik
for inventering av férorenade omraden'’. Har avgérs om mas-
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sorna kan ligga kvar eller om omradet ska saneras. GIom inte att
en anmalan enligt 28 § FMH ska lamnas av verksamhets-
utovaren!

2. Om nagon form av hantering av de férorenade massor ska goras
ska de fororenade massor klassas som ett avfall och en bestam-
ning av EWC-kod goras enligt avfallsférordningen. Detta for att
sakra ratt underlag vid exempelvis tillstandsfragor och transport-
fragor.

Om massorna sedan ska deponeras maste man avgoéra vilken klass
av deponi som avfallet far laggas pa.

9.1.8 Transporttillstand

Transporttillstand kravs om inte undantag galler, se under transport-
anmalan nedan. Tillstandsmyndighet: Lansstyrelsen.
AF 26 §

9.1.9 Transportanmaélan

Transportanmalan kravs for transport av avfall/massor fran egen
verksamhet om mangden sammanlagt inte éverstiger 100 kg per ar
och inte innehéller PCB, Hg, Cd eller cyanid.

AF 27 §

Vissa massor som ar farligt avfall men som endast kradver anmalan:

* avfalll/massor som innehaller farliga jordbrukskemikalier med
EWC-kod 02 01 08.

* asbestinnehallande avfall/massor med EWC-kod 06 07 01,
17 06 01.

Anmalningsmyndighet: Lansstyrelsen.
AF 28, 34 §§

9.1.10 Avfallslamnarens skyldighet

Avfallslamnaren ar bade skyldig att kontrollera att transportéren har
nddvandiga tillstdnd samt att mottagaren har tillstand att hantera
avfallet.

AF 39 §

9.1.11 Transportdokument

Transportdokumentet ska upprattas av avsandaren. Undantag galler
for farligt avfall fran egen verksamhet om mangden inte dverstiger
100 kg per ar och inte innehaller PCB, Hg, Cd eller cyanid.

AF 41§

Transportdokumentet ska innehalla uppgift om avsandare, motta-
gare, transportor, avfallsslag och avfallsmangd samt undertecknas
av avsandaren och vid mottagandet av mottagaren. Transportdoku-
mentet bor sparas av verksamhetsutovaren i 5 ar och visas for till-
synsmyndighet vid begaran.
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9.1.12 Tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen och miljionamnden har bada den operativa tillsynen
over farligt avfall. Miljiondmnden har tillsyn dver avfallstransporten.

AF 33§

Observera att flera kommuner blir inblandade vid langa transporter
over kommungranserna.

9.1.13 Avfallsfraktioner att ta hdnsyn till!

Sarskilda foreskrifter finns for en mangd amnen/material. Harunder
foljer exempel:

PCB

PCB kan finnas i byggnader som byggdes eller renoverades mellan
1956-1974. PCB kan finnas i:

* fogar mellan fasadelement i betong, fonster och glaspartier.

* startkondensatorer i enfasmotorer (exempelvis oljebrannare och
tvattmaskiner)

* kondensatorer i vissa lysrorsarmaturer, framst i storre lokaler
exempelvis industrihallar (upp till 50 g per kondensator!)

* vissa golvmassor som anvands i framst industrilokaler och stor-
kok (exempelvis i halkfria golv).

* forseglingsmassa for isolerrutor
Ombhandertagande av PCB i byggnader °

Elektriska eller elektroniska produkter
Avfallet far inte deponeras innan forbehandling.
AF 24§. Forordning 2000:208 och NFS 2001:8

Déack

Hela dack far inte deponeras (galler ej cykeldack).
FD8§

Exempel pa évrigt avfall som inte far deponeras

* Flytande avfall, fratande, explosivt, oxiderande och brandfarligt
avfall

*  Smittforande avfall

* Laboratorierester

* QOrganiskt avfall fran och med 1 januari 2005 (FD 10 §)
* CFC

*  Kvicksilver

*  Bly (t ex: batterier, nivavakter, kablar, farger)

*  Kadmium (kan finnas i plaster och farger)

* Asbest (t ex: fasad och tak)

* Impregnerat virke

20 (34)



9.1.14 Rivningsavfall/massor enligt MB och PBL

Miljébalkens bestdmmelser

Byggavfall innehaller mycket material som kan atervinnas eller ater-
anvandas och kan aven innehalla farligt avfall, se punkten ovan.

Det ar forbjudet att utan anmalan till miljdnamnden vidta efterbe-
handlingsatgarder i vissa férorenade omraden, exempelvis i bygg-
nader, anlaggningar, mark eller vattenomraden.

Om en anlaggning innehaller farligt avfall och risk finns for spridning
och exponering vid en efterbehandlingsatgard ska verksamhets-
utdvaren lamna en anmalan till miljdnamnden.

FMH 28 §, MB 10 kap

Olika typer av farligt avfall far inte blandas med varandra eller med
andra avfallsslag Skyldighet finns att sortera ut farligt avfall fran an-
nat avfall om det behdvs fran miljoskyddssynpunkt och om det ar
tekniskt och ekonomisk majligt.

AF 21§

Plan och bygglagens bestdmmelser

Vid rivning inom detaljplanelagt omrade kravs rivningslov. Utifran
rivningslovet bedémer byggnadsndmnden om byggnaden ifraga far
rivas. Hinder for rivning kan exempelvis finnas i form av rivningsfor-
bud enligt plan- eller omradesbestammelser, bostadsférsoérjnings-
aspekter eller bevarandevarde.

PBL 8 kap

Rivningslovet foljs av en rivningsanmalan som ska lamnas till bygg-
nadsnamnden tre veckor innan planerad rivningsstart. Till anmalan
ska en beskrivning av projektets art och omfattning bifogas. Bifogas
ska ocksa en rivningsplan éver hur rivningsmaterialet kommer att
hanteras. Byggnadsnamnden far i enskilda fall besluta att rivnings-
plan inte behdver ges in.

PBL 9 kap 4§

Vid rivning utanfér detaljplanelagt kravs en rivningsanmalan men
normalt inget rivningslov. Undantagna en rivningsanmalan ar sa
kallade komplementbyggnader (garage, uthus, mindre byggnader
inom fastigheten) och ekonomibyggnader for skogsbruk och jordbruk.
Nar byggnadsnamnden i samband med en rivning antar att det finns
farligt avfall kan namnden inom en vecka krava att rivningsanmalan
kompletteras med en rivningsplan'®. Byggnadsnamnden ska upplysa
sOkande av rivningslov om andra myndigheters tillstand kravs.

PBL 8 kap 25§

9.1.15 Omklassning av farligt avfall

| sarskilda fall kan Lansstyrelsen besluta om att ett farligt avfall ska
anses som avfall som inte ar farligt avfall. En sadan dispens far ges
endast om det finns sarskilda skal och innehavaren visar att avfallet

21 (34)



inte har nagon av de farliga egenskaperna som finns i avfalls-
forordningens bilaga 3. Ansdkan I[amnas till Lansstyrelsen.
AF 7§

9.2 Icke-farligt avfall

Om avfallet klassas som ett icke-farligt avfall kan foljande alternativ

valjas:

* Massorna ar inerta eftersom de uppfyller EU:s mottagnings-
kriterier och kan antigen laggas pa deponi for inert avfall eller an-
vandas till anlaggningsandamal se vidare under rubrik 9.3 Inert
avfall.

* Massorna behandlas och atervinns.

* Massorna mellanlagras innan deponering eller behandling.
* Massorna deponeras pa en deponi for icke-farligt avfall.

* Massorna ateranvands.

Féljande géller fér icke-farligt avfall:

9.2.1 Upplysningsskyldighet

Upplysningsskyldigheten géller om massorna kan medféra skada pa
halsa och milj6. Se kap 6 Upplysningsskyldighet.

9.2.2 Dokumentation

Den som mellanlagrar, atervinner eller bortskaffar avfall/massor ar
skyldig att dokumentera mangd, slag, metod, ursprung och vart det
atervunna eller bortskaffade avfallet/massorna lamnas. Anteckning-
arna ska sparas i 5 ar.

AF 42§

Verksamhetsutovaren har ingen direkt skyldighet att anteckna upp-
kommen mangd avfall, men har dock skyldighet att ha kunskap om
uppkommet avfall, klassa avfallet samt utnyttja mojligheterna till ater-
vinning. Enligt egenkontrollférordningen (galler endast A-, B- och C-
verksamheter) ska verksamhetsutovaren fortldpande och systema-
tiskt undersdka riskerna med verksamheten och dokumentera resul-
tatet.

9.2.3 Mellanlagring

Tillstand eller anmalningsplikt galler med olika granser enligt férord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd. Observera att
mellanlagring av icke-farligt avfall inte far ske langre an ett (innan
bortskaffning) respektive tre ar (innan atervinning/behandling) om det
inte ska betraktas som en deponi.
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9.2.4 Sortering, férbrdnning, biologisk- kemisk- termisk- eller
fysisk behandling

Tillstand eller anmalningsplikt galler med olika granser.
Lasanvisningar till FMH

Observera att olika slag av avfall ska sorteras ut fran varandra om
det ar tekniskt och ekonomiskt majligt. Undantag finns!
AF 21 §

Om en fastighetsinnehavare/nyttjanderattshavare vill kompo-
stera/grava ner/atervinna eller bortskaffa sitt avfall pa tomten ska
detta anmalas till miljdnamnden.

AF 38 §

9.2.5 Brannbart avfall

Skyldighet finns att sortera ut brannbart avfall fran annat avfall an
hushallsavfall.

NFS 2001:17

Om det ar fraga om sma mangder avfall (det tar dver ett ar att fylla
insamlingsbehallaren), tillgangligt utrymme ar otillrackligt eller for-
hallande i 6vrigt inte tillater sortering, behdvs ingen sortering av det
brannbara avfallet. Om dispens dnskas av avfallsproducenten ska en
dispensansokan skickas till Lansstyrelsen.

NFS 2001:17 13, 14§§ samt AR 2001:22

| Kalmar lan har Lansstyrelsen beviljat dispens fran kravet att sortera
ut brannbart avfall fran annat avfall an hushallsavfall till samtliga de-
ponier i lanet. Dispensbesluten galler ett ar at gangen.

Dispens kan ges av Lansstyrelsen om kapacitetsbrist for forbranning
saknas inom regionen.

9.2.6 Deponi

Endast avfall som har behandlats far deponeras enligt 14 § férord-
ningen om deponering. Enligt handboken om deponering av avfall,
som i skrivande stund ar pa remiss, kan en behandling av ett avfall
inte kravas om behandlingen inte ar nédvandig eller inte minskar
avfallets farlighet eller mangd. Sortering vid kallan kan i vissa fall
kunna anses vara en tillracklig behandling. Skalighetskravet galler.
FD 14 §. MB 2:7

Icke-farligt avfall deponeras pa en deponi fér icke-farligt avfall.
FD 15§

Tillstandsplikt galler for anlaggning av deponier.
FMH

Avfall far inte spadas eller blandas enbart i syfte att uppfylla for-
utsattningar for att fa deponeras.
FD 15§
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9.2.7 Transporttillstand

For transport av icke-farligt avfall kravs transporttillstand. Tillstands-
myndighet ar Lansstyrelsen, se undantag nedan.
AF 26 §

9.2.8 Transportanmalan

Anmalningsplikt rader om avfallet dverstiger 10 ton/ar eller 50 m*/ar
eller om det galler separata avfallsfraktioner som ska atervinnas, da
var och en bestar av ett material. Anmalningsmyndighet ar Lans-
styrelsen, se undantag nedan. (Tillsynstips:6-8 m> moran vager ca
15 ton och ryms pa ett lastbilslass.)

NFS 1999:8 48.

9.2.9 Undantag

Avfall som inte ar farligt avfall och som ska ateranvandas ar undan-
taget fran kraven pa transportillstand och transportanmalan.
AF 26 §

Aven avfall, som inte &r farligt avfall, fran egen verksamhet och som
understiger 10 ton/ar eller 50 m®ar ar undantaget fran kraven pa
transporttillstand och transportanmalan.

NFS 1999:8,5 §

9.2.10 Kontroll av tillstand

Avfallslamnaren ar skyldig att kontrollera att transportéren har néd-
vandiga transporttillstand/anmalan.
AF 39 §

9.2.11 Transportdokument

Transportdokument kravs inte. (Undantag: gransoverskridande
transporter.)
AF 40 §

9.2.12 Tillsynsmyndighet

Miljonamnden har tillsyn 6ver transport av avfall.
AF 33§

9.3 Inert avfall

Foljande alternativ kan valjas for inert avfall:

* Massorna anvands till upplag fér anlaggningsandamal (t ex till
bullervallar, vagbank eller markutfylinad).
Lasanvisningar till FMH

* Massorna anvands som tackmassor pa deponier.

* Massorna deponeras pa en deponi for icke-farligt avfall eller inert
avfall.

* Massorna mellanlagras.

24 (34)



Féljande géller fér inert avfall:

9.3.1 Upplédggning for anlaggningsdndamal

Upplaggningen ska vara av engangskaraktar och ar endast aktuell
for inert avfall.

* For att fa anvanda avfall pa det har sattet kravs att foljande krite-
rier uppfylls:

*  Avfallet ska vara inert, dvs. det far inte I6sas upp, brytas ner,
reagera med nagot annat material e dyl.

* Andamalet ska vara anlaggningséndamal, dvs. syftet far inte
endast vara kvittblivning av avfallet utan det maste vara nagon
"nytta” med upplaggningen (t ex bullervall, vagbank, markutfylinad
eller som efterbehandling i grustakt). Ett satt att avgora "nyttan” ar
att fraga sig om andra massor skulle ha transporterats till platsen
om inte avfallet funnits att tillga.

* Beroende pa fororeningsrisken ar upplaggning fér anlaggnings-
andamal tillstands- eller anmalningspliktigt. Dar foéroreningsrisken
inte ar endast ringa foreligger tillstandsplikt (SNI-kod 90.007-1 B).
Dar féroreningsrisken ar ringa foreligger anmalningsplikt (SNI-kod
90.007-2 C).

* Om féroreningsrisken ar ringa och ingen risk finns fér negativ
miljopaverkan, exempelvis genom damning eller grumling av ett
vattenomrade, far upplaggning av ren jord och sten ske utan vare
sig anmalan eller tillstand. Lasanvisningar till FMH.

Om upplaggningen inte omfattas av vare sig anmalnings- eller
tillstandsplikt och den vasentligt forandrar naturmiljon ska samrad
ske enligt 12 kap MB. En vasentlig forandring av naturmiljon kan
tolkas mycket brett och kan exempelvis vara ett upplag i omraden
med sarskilda natur och kulturvarden angivna av Lansstyrelsens
sammanstalining Natur och kultur pa Oland/Ostra Sméland.

9.3.2 Deponi

Inerta massor kan om ingen ateranvandning ar mojlig deponeras pa
deponi for icke-farligt avfall eller deponi for inert avfall.
FD 15 §

Kravet pa behandling i deponeringsférordningen galler inte inert
avfall dar behandlingen inte medfér minskade negativa effekter pa
halsa eller miljo.

FD 14 §

Foljande inerta massor ar undantagna deponeringsforordningen (las
§ 4) vilket bl a innebar att ingen behandling kravs innan deponering:

* Inert avfall fér byggnadsandamal i deponier, vid restaurering eller
vid mark, vag eller utfylinadsarbete.

* |cke fororenad jord eller inert avfall som uppkommer vid drift av
stenbrott.
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Avfall far inte spadas eller blandas enbart i syfte att uppfylla for-
utsattningar for att fa deponeras.
FD 15§

En deponi for inert avfall ska tillstandsprovas.
FMH

Deponin ansvarar for att endast ta emot avfall som omfattas av deras
tillstand.

9.3.3 Mellanlagring

Beroende pa den mellanlagrade mangden inert avfall kraver mellan-
lagring antingen tillstand eller anmalan.
Lasanvisningar till FMH.

9.3.4 Transporttillstand och transportanmélan

Samma regler galler for inert avfall som for transport av icke-farligt
avfall, se rubrikerna 9.2.7 och 9.2.8.

10. Ekonomi

10.1.1 Vem betalar undersékningarna?

Det ar verksamhetsutdvaren som ansvarar for att inga skador upp-
kommer pa manniskors halsa eller miljon och darfér ar denna skyldig
att skaffa sig kunskap och utféra nédvandiga analyser. Tillsynsmyn-
digheten kan forelagga verksamhetsutovaren att utféra analyser eller
lata utféra analyserna pa verksamhetsutdvarens bekostnad.

MB 2:2, 2:3, 26:19, 26:21, 26:22.

Att gbra sig av med avfall blir alltmer kostsamt vilket i varsta fall kan
medféra att avfallet exempelvis eldas, "férsvinner” nagonstans eller
tacks over med "rena” massor.

10.1.2 Behandling eller deponering?

Tillsvidare ar deponeringskostnaden i de flesta fall lagre an en
eventuell behandlingskostnad men det ar alltid vart att kontrollera om
en behandling i langden anda blir billigare. Det kan aven vara I6n-
samt att behandla och atervinna férorenade massor pa platsen och
darmed slippa transport- och deponikostnader. Om massorna kan
atervinnas eller laggas pa en deponi for inert avfall kan en behand-
ling vara Ibnsam, eftersom deponiavgift och/eller transportkostnaden
blir lagre.

10.1.3 Exempel pa analyskostnader for jord

Grundamnen 680 kr, PAH 1250 kr, jordanalys motsvarande
SPIMFAB 2350 kr. Prisuppgifterna var aktuella i juni 2003. %
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10.1.4 Skatter och avgifter

Avfallsskatt utgar for avfall med 370 kr/ton (ar 2003). Vissa material
ar undantagna avgiften, bl a jord, grus, lera, sten samt annat material
som anvands for driften av en avfallsanlaggning (exempelvis tack-
massor).

Lag om skatt pa avfall (1999:673).

Exempel pa avfallsavgifter:
Mottagningsavgifter pa Moskogens avfallsanlaggning, juni 2003:

Schaktmassor (inert avfall) 312:-/ton
Tackmassor korbara (inert avfall) 188:-/ton
Oljeskadad jord vid olycka 468:-/ton
Asbesthaltigt avfall 1875:-/ton

Kalla: Kalmar Vatten och Renhallning AB (avfallsskatten ar inrdknad i priset)

Exempel pa mottagningsavgifter pa SAKAB:
Tungmetallhaltigt avfall 1 500 kr/ton

Termisk behandling av oljeférorenat jord 2 700 kr/ton
Sakabs prislista 2003

1. Vilka behandlingsmetoder
finns?

Malet ar att de férorenade massor som uppkommer sa langt som
mojligt bér ateranvandas och atervinnas och inte som idag hamna pa
deponi. Behandlingsmetoderna for fororenade massor utvecklas
standigt men behandlingskostnaden blir ofta hdogre an kostnaden for
deponeringen.

Behandlingsmetoderna ar anpassade efter massornas fororeningstyp
och jordart och bygger pa tre principer:

* biologisk nedbrytning

* kemisk/fysikalisk behandling

* varmebehandling

Hérunder féljer exempel pa nagra behandlingsmetoder:

11.1.1 Biologisk nedbrytning

Bensin, dieselolja och en del andra organiska foreningar kan brytas
ner av mikroorganismer. Detta kan ske i en kompost eller i en bio-
reaktor.
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11.1.2 Kemisk/fysikalisk behandling

Jordtvatt — Jord som mest bestar av sand eller grus och som ar for-
orenat med metaller/organiska amnen kan behandlas i en jordtvatt,
som siktar och krossar jorden och sedan tvattar jorden med kemiska
tillsatser. Tvattvattnet renas sedan separat.

11.1.3 Varmebehandling

Forangning bygger pa att jord fororenad med organiska amnen,
kvicksilver eller arsenik uppvarms i en ugn/roterande anordning. De
organiska amnena férbranns medan metaller kondenseras och
fangas upp”°.

Mera information om behandlingsmetoder finns under sidorna
http://home.swipnet.se/marksanering/index.htm.

En sammanstalining éver befintliga behandlingsanlaggningar ( aven
mobila anlaggningar) i Sverige samt kostnad for behandling har
sammanstallts av tre studerande pa Malardalens hogskola, rapporten
kan hamtas pa natet pa féljande adress:
http://www.axelweb.nu/marksanering/index.html.

12. Vilka deponiklasser finns och
vad far de ta emot?

Samtliga deponier i lanet ska klassas som antingen:
* deponi for farligt avfall (tidigare klass 1)
* deponi for icke-farligt avfall (tidigare klass 2)

* eller som en deponi for inert avfall (tidigare klass 3).
FD78§

| Kalmar lan forvantas deponierna vara klassade hosten 2004 enligt
Lansstyrelsen. Det finns 9 deponier i lanet med tidsbegransade till-
stand. Dessa tillstand reglerar vilket avfall och hur mycket avfall som
den enskilda deponi far ta emot.

Narmare regler for vad som far deponeras i de olika deponiklasserna
haller pa att tas fram, arbetet férvantas vara klart i mitten av 2004
och baseras pa EU:s gallande mottagningskriterier.

Nar massorna/avfallet har klassats av verksamhetsutévaren bor
denna ta kontakt med en deponi for att klargéra om deponin far ta
emot avfallet. Verksamhetsutdvaren kan aven ta kontakt med depo-
nins tillsynsmyndighet om de vill kontrollera att ett giltigt tillstand
finns.
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13. Lagrum

Harunder foljer utdrag av gallande lagstiftning inom avfallsomradet.

Miljébalken
Kapitel 15.

Férordningar
Avfallsférordningen 2001:1063

Foérordning om deponering av avfall 2001:512
Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 /4/99 om deponering av avfall

Radets direktiv 2003/33/EG av den 19 december 2002 om kriterier for deponering
och mottagning av avfall. Implementering pagar.

Foérordning om batterier (1997:645)

Foérordning om PCB (1998:122) + EU direktiv 96/59/EG
Foérordning om spillolja + EU direktiv 75/439/EEG
Forordning om dack (1994:1236)

Forordning om elektroniska produkter (2000:208)

Foreskrifter
SNFS 1997:4 om transportdokument fér FA

SNFS 1999:8 om tillstands- och anmalningsplikt for yrkesmassig transport av avfall
NFS 2001:17 + andring 2002:34 om hantering av brannbart avfall

SNFS 1991:3 + 1999:6 + NFS 2002:32 om innehallet i kommunal avfallsplan

NFS 2001:14+ NFS 2002:33 om deponering av avfall

Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om yrkesmassig férbehandling av
avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter, NFS 2001:8.

Allménna rad
AR (NFS: 2001:13) om farligt avfall

AR (NFS: 2001:22) om hantering av brannbart avfall

AR (SOSFS 1991:21 och 2001:8) om hantering av smittférande avfall och
biologiskt avfall

Handbok 2002:2 om deponering av avfall

AR (NFS 2002:17) om deponering av avfall 38-42 §§. En handbok med vagledning
till 3-33§ finns pa remiss

Handbok 2001:7, Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

En fullstandig forteckning finns t ex under www.jordnara.nu.
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14. Pafoljder

14.1 Miljosanktionsavgifter och atalsanmalan

Foljande miljésanktionsavgifter kan bli aktuella for naringsidkare vid
hantering av massor enligt forordningen om miljosanktionsavgifter
1998:950.

Sanktionsavgift

Bilagan till férordningen om miljéfarlig verksamhet: 25000 — 600 000 kr

Anlagga/driva ABC verksamhet utan tillstand/anmalan
(harunder upplag och mellanlagring av massor).

Foérordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll 5000 - 50 000 kr
1998:899, 4, 5, 6 §§

Inte kontrollera verksamheten, ej meddela drift-
stérningar

Avfallsférordningen 5000 - 10 000 kr

Transporterar avfall utan tillstand, anmalan eller utan
att uppratta transportdokument

Av 29 kap miljdbalken framgar vilka dvertradelser som ska leda till att
arendet 6verlamnas till aklagaren for bedémning (se aven exempel
pa domar nedan). Tillsynsmyndigheten har en lagstadgad skyldighet
att anmala varje misstanke om brott till aklagare/polismyndigheten
enligt 26 kap 2 § miljébalken. | allmanna rad om tillsyn (NFS 2001:3)
finns information och vagledning for tillsynsmyndigheten.

14.2 Exempel pa domar

Foljande sammanstallning ar hamtad fran informationsbrev fran
Riksaklagarens miljébrottsenhet.

Lindesberg tingsratt, 2001-10-30, B 506-01

Vallande till miljéstorning, MB 29:2

Pafolid: Dagsboter: 50 x120

A med enskild firma, har pa sin fastighet férorenat mark och vatten pa ett satt som
medfort eller kunnat medfora saddana halsorisker for manniskor eller sddana skador
pa djur eller vaxter som inte ar av ringa betydelse, genom att férvara en vaxellada
pa ett sddant satt att cirka fem liter spillolja runnit ut pa marken.

Hudiksvall tingsratt, 2001-11-15, B 974-01

Otillaten miljdverksamhet, MB 9:6, 29:4 samt FMH 21 §

Pafoljd dagsboter: 40 x 30

A har under ar 2000 pa en fastighet lagt upp rivningsmassor utan att dessférinnan
gOra féreskriven anmalan till kommunen.

Vastmanlands tingsratt, 2001-10-10, B 2268

Otillaten miljoverksamhet, MB 29:4.

Pafoljd: Dagsbdter 40 x 30

A har pa sin fastighet gravt ned 10 kubikmeter schaktmassa innehallande pléat,
metallbitar utan att anmala detta till kommunen.
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Sundsvalls tingsratt, 2003-02-11, B 2211-00

Otillaten miljoverksamhet, MB 29:4 férsvarande av miljokontroll MB 29:5

Paféljd Dagsboter 80 x 200 samt 80 x 250

Vid tva tillfallen utférde ett bolag transporter av farligt avfall utan tillstand. Bolaget
lamnade dessutom vid anstkan om tillstand till hantering av miljéfarligt avfall in
oriktiga uppgifter och underlat att Iamna in vissa uppgifter. De namnda britsfallig-
heterna forsvarade tillstandsprovningen.

Sodra Roslagens tingsratt, 2002-12-02, B 3058-2

Otillaten miljoverksamhet, MB 29:6

Pafoélid : Dagsboter hogre an brukligt

E har utfort gravningsarbeten pa nagra fastigheter. Anmalan till kommunen skulle
ha gjorts innan gravningarna satte igang. Enligt utférd markundersoknings inne-
haller marken kolvaten och PAH, som kan vara cancerogena. Gravningar har
medfért 6kad risk fér exponering och spridning av dessa. E:s ovetskap om anmal-
ningsskyldigheten fritas inte frn ansvar, En foretagsledare far anses ha en skyl-
dighet att ta reda pa vilka regler som galler for en viss verksamhet innan en sadan
pabdrjas. Eftersom E har varit val medveten om att det tidigare har funnits en sop-
tipp pa marken har det varit oaktsamt av honom att inte anmala arbetena.

Ljungby tingsratt, 2001-10-18, B 350-01

Nedskrapning, MB 29:7. Pafdljd: Dagsboter 50 x 170

A har skrapat ned genom att slanga byggavfall i form av trabrador, ett antal jarn-
beslag och en stege pa plats dit allmanheten haft tilltrade eller insyn.

Mal B 1316-2000 Alingsas tingsratt

Atal mot VD for ofillaten miljdverksamhet ogillades. Bort transport av férorenade
jordmassor hade skett med vanliga lastbilar och utan att transportérerna hade till-
stand. VD:n hade inte forsakrat sig om att kommunen godkant transporterna men
det ansags rimligt att han forlitade sig pa saneringsforetagets besked om att sa var
fallet.

Mal B 4910-2000 Vastra Sveriges hovratt.

Atal mot en VD for oftillaten miljsverksamhet ogillades. VD:ns bolag hade Iatit
transportera bort 570 ton delvis férorenade jordmassor utan tillstand. Da VD:n fatt
besked av en handl&ggare vid bolaget, som anlitats for provtagning och sanering
av massorna, att massorna kunde fraktas bort med vanliga lastbilar, ansags VD:n
inte handlat oaktsamt.

15. Litteraturlista
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3. NV rapport 4807 - Atgardskrav vid efterbehandling

EU radets beslut 021219 (2003/33/EG) — Kriterier mm fér mottagning av avfall
vid deponier.
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Entreprendrer och entreprenadverksamhet. April 2003
Forslag till handlaggningsrutiner av rivningslov och rivningsanmalan.

12. Lansstyrelsen i Vastra Goétaland:
Remissférslag. Handledning och checklistor i arendehantering i samband med
fororenade omraden.
PM. Hantering av verksamhetsavfall

13. Boverket: Rivning och farligt avfall
14. Riksaklagarens miljobrottsenhet: Informationsbrev

15. Arbetsmiljdverket: Marksanering — om hélsa och sékerhet vid arbete i féro-
renade omraden

16. Svenska Geotekniska férening: Att bygga med avfall, rapport 1:2003

17. NV rapport 4918 Metodik for inventering av fororenade omraden - vagledning
for insamling av underlagsdata. (MIFO).

18. Keml:s féreskrifter om klassificering och markning av kemiska produkter. KIFS
2001:3

19. EU:s mottagningskriterier. EU-radets beslut av den 19 december 2002 om
kriterier och férfaranden fér mottagning av avfall vid avfallsdeponier
2003/33/EG

20. Analytica —produktkatalog 2003. www.analytica.se
21. Miljébalksutbildningens kompendium (Miljé och hélsa del 3).

16. Bra hemsidor

www.jordnara.nu — Aktuellt om gallande lagstiftning inom bl.a.
avfallsomradet

www.renaremark.se — Natverk for att framja utvecklingen inom efter-
behandling av féroreningar i mark och vatten.

www.boverket.se — Bra sidor om rivningsavfall

www.aklagare.se — Har finns miljddomar samlade i informationsbrev,
miljobrottsbekampning.

http://home.swipnet.se/marksanering/index.htm Samlad information
om marksanering och metoder

www.swegeo.se — Statens Geotekniska Institut. Handlaggare pa SGI
ger kortare kostnadsfritt stdd och radgivning till lansstyrelser och
kommuner i fragor om férorenad mark, deponier och avfall.

17. Informationsmaterial till verksam-
hetsutovare

1. Boverket - Rivning och farligt avfall, ansvar och regler *

2. Naturvardsverket — Reparation pagar — om sanering av férorenad
miljo*
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http://www.analytica.se/
http://www.jordnara.nu/
http://www.renaremark.se/
http://www.boverket.se/
http://www.aklagare.se/
http://home.swipnet.se/marksanering/index.htm
http://www.swegeo.se/

3.

4.
5.

Miljdsamverkan Vastra Goétaland — Entreprendrer och entrepre-
nadverksamhet - Informationsblad till entreprendrer om: Miljo-
balken, egenkontroll, kemikalier, verksamhetsavfall, farligt avfall,
arbeten inom vattenskyddsomraden, férorenad mark, tvatt av for-
don och arbetsmaskiner, tillsyn och paféljder m.m.*

Vasterviks kommun — Informationsblad om farligt avfall

Lansstyrelsen i Vastra Goétaland, Miljoskydd — PM i hantering av
verksamhetsavfall*

* Laddas hem via natet!
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