Djurhallning néara tatbebyggelse
Rapport 2009

wcmamverkan
SYDOST



Innehall: Sida

e Uppdrag

e Resultat

e Forslag till policy

Sammanstallning av olika rekommenderade avstand
Domar och lagstdd vid beslut

Nar kravs bygglov?

Allergifragan

Kallor

Bilaga 1: Sammanstéllning av kommunernas policy
Bilaga 2: Kalmar kommuns information

©o~NOTH W@



e Uppdrag

| verksamhetsplanen for Miljosamverkan Sydost 2009 fick arbetsgruppen i uppdrag att ta
fram:

- ett forslag till policy for avstdnd mellan djurhallning och bebyggelse

- en sammanstéllning av domar for bade PBL och MB inom omradet

- utreda fragan om bygglov

- lagstdd vid "forbud”

- belysa problematiken kring hallande av djur i narhet av bostader

Arbetsgruppen har sammanstallt kommunernas olika policys avseende avstand mellan olika
djur och bebyggelse och konstaterar att det ofta &r avstanden mellan hasthallning och
bebyggelse som anses vara svarare att handlagga vid planeringen. Detta har medfort att denna
fraga har fordjupats i rapporten.

Under 2009 har arbetsgruppen forgaves vantat pa Boverkets rad/rekommendationer inom
omradet hasthallning for att kunna foresla en lansgemensam policy.

Arbetsgruppen har av styrgruppen och Tillsynsvaglednings/referensgruppen fatt i uppdrag att,
utover att lamna ett forslag till policy, sammanstélla befintliga policys hos kommuner och
lansstyrelser samt gora en fordjupning inom allergifragan.

Deltagare i arbetsgruppen till projektet “Djurhallning nara tatbebyggelse” under 2009:

Jessica Dahl, Nybro kommun

Kerstin Erlandsson, Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Daniel Johansson, Hultsfreds kommun

Anette Nygren, Borgholms kommun

Karen Jensen, Miljésamverkan Sydost

Under arbetets gang har 6vriga kommuner och lansstyrelser inom Miljosamverkan Sydost fatt
rapportforslaget pa remiss.



e Resultat

Forslag till policy

Arbetsgruppen anser sig inte ha tillrackligt med underlag eller kunskap for att kunna foresla
en egen policy utan hénvisar istallet till Socialstyrelsen (Meddelandeblad 2004 om
hasthallning)samt forslag till rekommendationer fran Lansstyrelsen i Skane (2004) och
Lansstyrelsen i Blekinge(2008). Lansstyrelsen i Skane har endast hastar med i sina
rekommendationer medan Blekinge réknar med djurenheter.

Lansstyrelsen i Skane lan rekommenderar generellt dubbelt sa stora avstand som
Lansstyrelsen i Blekinge lan. Lansstyrelsen i Blekinge anger att anledningen till skillnaden i
rekommendation beror pa att topografin i Skane och Blekinge skiljer sig vasentligt.

Sammanstallning av olika rekommenderade avstand

Det ar manga myndigheter som végleder i a&renden med djurhallning utifran var sitt

perspektiv.
Ar Namn Djurhallning i lantbruk Hastar
NV 1989 | AR(upphavda) 100 djurenheter > 500 m
Socialstyrelsen 1991 | Infoblad 200 m (hasthallning)
500 m till djurhalining
Boverket 1995 | Plats for arbete lantbruk 500 m till ridanlaggningar
Socialstyrelsen 2004 | Meddelandeblad 200 m 200 m

Socialstyrelsen anger i Meddelandebladet om hésthallning (2004) att avstandet pa 200 m
mellan djurhallning och bebyggelse inte bor understigas med hansyn till olagenhet som lukt,
flugor och buller samt allergirisk. I rekommendationen tas ingen hansyn till antalet djur.

Jordbruksverket, som tagit ver fragan fran Naturvardsverket (AR inom omradet har
upphéavts), anger att inga riktlinjer tagits fram men att arbetet pagar tillsammans med

Boverket.

Naturvardsverket rekommenderar i de nu upphavda raden fran 1982 och 1989 ett avstand pa
500 m till anlaggningar med 6éver 100 djurenheter.

Boverket har lange flaggat att nya rekommendationer ar pa gang och uppger att dessa kommer
att vara klara under hosten 2009.




Lansstyrelserna i Skane och Blekinge lan har tagit fram féljande riktlinjer:

LST Skane, 2004:

Héstantal: >100 hastar 30-100 10-30 hastar | 1-10 h3star
Stall + gédsel 200-500 m 200 m 100-200 m 100 m
Hastar vistas 200 m 100-200 m 50-100 m 50 m
LST Blekinge, 2008:

>50
Djurenheter djurenheter 10-50 <10
Stall + godsel 200 m 75-200 m 50 m
Djurenheter
vistas 100 m 50-100 m 25m

Bada Lansstyrelser papekar att forslagen till riktlinjer for avstand maste anpassas till varje
planeringssituation och anger parametrar som maste beaktas. Las om detta i féljande

dokument:

Lansstyrelsen i Skane lan: Hastar och bebyggelse
http://www.m.lIst.se/NR/rdonlyres/8F08B956-4952-4FE9-8E0B-
SEA3E68ADFA3/122799/hastar_bebyggelse.pdf

Lansstyrelsen i Blekinge lan: Djurhallning och bostader
http://www.lansstyrelsen.se/NR/rdonlyres/4AA6266D-7F2F-4C71-BD82-

D8A05F988690/0/Djurh%C3%AS5lIning.pdf

Lansstyrelsen i Kalmar lan anser att geografin och dvriga forhallanden i Kalmar lan generellt
sett mer liknar Blekinge dn Skane, och darfor bor Lansstyrelsens i Blekinge riktlinjer vara
mer applicerbara pa forhallandena i Kalmar lan. Av de problem som kan uppsta nar
bostadsbebyggelsen ndrmar sig verksamheter med djur eller tvartom ar oftast oldgenheter med
lukt, flugor och gddselhantering det som styr avstandet snarare an allergiproblematiken.
Samtidigt ar det svart att komma med generella riktlinjer da omstandigheterna varierar fran
fall till fall.


http://www.m.lst.se/NR/rdonlyres/8F08B956-4952-4FE9-8E0B-5EA3E68ADFA3/122799/hastar_bebyggelse.pdf
http://www.m.lst.se/NR/rdonlyres/8F08B956-4952-4FE9-8E0B-5EA3E68ADFA3/122799/hastar_bebyggelse.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/NR/rdonlyres/4AA6266D-7F2F-4C71-BD82-D8A05F988690/0/Djurh%C3%A5llning.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/NR/rdonlyres/4AA6266D-7F2F-4C71-BD82-D8A05F988690/0/Djurh%C3%A5llning.pdf

e Domar och lagstod vid beslut

Bade Plan och bygglagen (PBL) och Miljobalken (MB) reglerar djurhallning. PBL vad avser
val av plats och uppftrande av stallbyggnader och byggnader néra stall, medan MB innehaller
regler som provar forhallanden vid befintlig och kommande verksamhet (exempelvis val av
plats/luktolagenhet).

Forprovning av djurstallar avsedda for ett visst antal djur gors av lansstyrelsen med stod av
Djurskyddslagen. Djurskyddslagen medger inte provning av stallets lage.

L&s mera om ovanstaende lagar i Lansstyrelsens i Skane kapitel om lagperspektiv s.7.

Overklagade beslut tagna med stod av MB prévas i vissa fall slutligen av
Miljooverdomstolen.

Det gar inte att dra nagra slutsatser om avstand mellan djurhallare och bebyggelse vid
genomgang av Miljoéverdomstolens senaste domar inom omradet. Alla domslut tar hansyn
till forhallanden i det enskilda fallet. Av de domslut vi har last har hansyn alltid tagits till om
djurhaliningen funnits tidigare eller &r en nyetablering och till antalet djur. Hogre krav stalls
vid en nyetablering och avstanden bebyggelse/stall sénks vid hallande av fa djur.

Forbud mot djurhallning har tagits med stod av MB 2:3, 2:6 samt 9:3 samt dven med stod av
lokala hélsoskyddsforeskrifter/kommunala foreskrifter.

Overklagade beslut tagna med stod av PBL provas i vissa fall slutligen av Kammarratten
(efter provningstillstand).

Vid genomlésning av Kammarrattens domar 2005-2009 kan vi inte dra nagra slutsatser
gallande avstand fran bebyggelse till djurhallning. Kammarratten bedémer utifran det enskilda
fallet.

Foérbud mot uppforande av stallbyggnader har tagits med stéd av PBL 3 kap 1 §, 28.

Sammanstéllningar av domar finns i féljande dokument:
Socialstyrelsen: Ett urval av rattsfall inom halsoskyddsomradet

http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/081673DA-4625-44AE-B85B-
787ED95B3235/7211/20071013.pdf

Socialstyrelsens meddelandeblad om hésthallning:
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/07CBE73C-7399-4AB2-86DC-
74A5AATAB5AC/13059/200412Hasthallning3.pdf

Dessutom kan de senaste domarna inom omradet sokas pa Tillsyns- och foreskriftsradets
hemsida http://tofr.naturvardsverket.se/ > domar.

Pa Boverkets hemsida kan man bl.a. leta fram senaste domar fran Kammarratterna och
Regeringsrétten.
http://www.boverket.se/Laqg--ratt/Rattsfall/



http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/081673DA-4625-44AE-B85B-787ED95B3235/7211/20071013.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/081673DA-4625-44AE-B85B-787ED95B3235/7211/20071013.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/07CBE73C-7399-4AB2-86DC-74A5AA7A85AC/13059/200412Hasthallning3.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/07CBE73C-7399-4AB2-86DC-74A5AA7A85AC/13059/200412Hasthallning3.pdf
http://tofr.naturvardsverket.se/
http://www.boverket.se/Lag--ratt/Rattsfall/

e Nar kréavs bygglov eller bygganmalan enligt PBL?

Stall = byggnad for djur

Ladugard = byggnad for foder och/eller djur

Arbetsgruppen har kommit fram till foljande svar angaende bygglov av stallar.

Fastighetstyp

Kravs bygglov?

Nytt boningshus?

JA, bygglovsplikt galler éverallt

Ny ekonomibyggnad for jordbruk
(=ladugard/stall)

Inom detaljplan

JA

Utanfor detaljplan

NEJ*

Ny komplementbyggnad (stall) till en-
och tvabostadshus med plats for 2-3
hastar

Inom detaljplan

JA, bygglov krévs

Utanfor detaljplan men inom samlad
bebyggelse

JA

Utanfor detaljplan och utanfor samlad
bebyggelse

JA om mindre &n 4,5 meter fran annan
fastighet och berérd granne inte
medger atgarden, annars lovfritt

Kravs bygglov for godselbrunn pa
lantbruk?

NEJ, men frdgan regleras av MBs
bestdmmelser

Kravs bygglov for godselplatta/-stack
vid boningshus?

NEJ, men frgan regleras av MBs
bestdmmelser

* Bygglov krévs for lantbrukets ekonomibyggnader om verksamhetens omfattning och
inriktning avviker fran befintlig verksamhet och darfor ar att betrakta som ett fristdende
foretag. Las mera i bilaga 2 i Lansstyrelsens i Skane underlag.



o Allergi

Lansstyrelsen i Skane lan har i sin rapport "Héastar och bebyggelse” gatt igenom de
rekommendationer som funnits sedan tidigare och dven det kunskapsunderlag
rekommendationerna bygger pa.

| borjan av 2000-talet gjordes en studie i Stockholm och en i Uppsala som matte hur langt fran
en hastanlaggning man kan mata forekomst av hastallergen. | studien fran Uppsala
konstaterades att man under vissa forhallanden kan mata upp laga halter av hastallergen sa
langt som 500 meter fran hastverksamheten samt att halterna av hastallergen i luften inte bara
paverkas av avstandet utan dven av omgivningens topografi. Skog och stora byggnader fangar
upp allergen sa att halterna i luften sjunker fortare &n om det ar 6ppen terrang. Man
konstaterar dock att det aterstar att skaffa sig kunskap om vilket avstand som ar kliniskt
relevant for en allergiker.

Astma- och Allergiforbundet menar i ett remissvar till Lansstyrelsen i Skane lan skrivet 2004
att skyddsavstand till bostads- och fritidsomraden, skolor, dagis och offentliga lokaler alltid
ska vara 500 meter fran stallar, hastgardar, ridbanor/paddock, hagar och ridstigar. Man patalar
att i synnerhet omraden dar barn tvingas vistas en stor del av sin vakna tid ska ha ett
skyddsavstand pa 500 meter till hastar. Yttrandet i sin helhet kan lasas har:
http://www.astmaoallergiforbundet.se/remissvar_mer.aspx?id=73.

Ar 2006 genomforde IVL Svenska Miljdinstitutet en studie p& uppdrag av Abytravet dar
syftet var att bestimma storleken pa emissionen av allergener fran Abytravet och dérefter
berdkna spridingen av hastallergen. Slutmalet var att ange ett rekommenderat skyddsavstand
mellan de planerade bostaderna och Abytravet som dessutom inkluderade arrangemang med
skarmar och planteringar. Denna studie har legat till grund for projektet nedan.

IVL Svenska Miljoinstitutet AB haller for narvarande pa att utveckla metoder for att kunna
berdkna belastningen av héstallergener runt stall och ridhus. Projektet har till syfte att ta fram
battre metoder for att bestamma emissionsfaktorer for hastallergen fran ridhastar. Erfarenhet
fran spridning av partiklar (allergen sprids med partiklar) visar att lokala haltnivaer till mycket
stor del styrs av den lokala meteorologin. Nar det blir mgjligt att uppskatta emissioner fran
hastar pa ett relevant satt kommer det dven vara mojligt att med hjalp av spridningsmodeller
berdkna fordelningsmonster av allergenhalten runt ridanldggningar. Man kan darmed dven ge
mer specifika och lokalanpassade rekommendationer om lampliga avstand mellan
ridanlaggningar och bebyggelse. | projektet, som delfinansieras av Stiftelsen Svensk
Héstforskning, samarbetar IVVL med institutionen for arbets- och miljdmedicin vid Uppsala
universitet. Fortfarande aterstar fragan om vilka nivaer av allergen som ar kliniskt relevanta
for allergiker. Dar hoppas man att institutionen for arbets- och miljomedicin vid Uppsala
universitet ska kunna hjélpa till att ta fram riktlinjer baserat pa de halter av hastallergen som
forekommer pa allménna platser, i allmanna kommunikationer etc. For mer information
kontakta: Marie Haeger-Eugensson, IVL: marie.haeger@ivl.se



http://www.astmaoallergiforbundet.se/remissvar_mer.aspx?id=73
mailto:marie.haeger@ivl.se

e Kallor

Lansstyrelsen i Skane lan: Hastar och bebyggelse
http://www.m.lIst.se/NR/rdonlyres/8F08B956-4952-4FE9-8E0B-
SEA3E68ADFA3/122799/hastar_bebyggelse.pdf

Lansstyrelsen i Blekinge lan: Djurhallning och bostader
http://www.lansstyrelsen.se/NR/rdonlyres/4AAA6266D-7F2F-4C71-BD82-
D8A05F988690/0/Djurh%C3%A5I1Ining.pdf

Socialstyrelsen: Ett urval av rattsfall inom halsoskyddsomradet
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/081673DA-4625-44AE-B85B-
787ED95B3235/7211/20071013.pdf

Socialstyrelsens meddelandeblad om hésthallning:
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/07CBE73C-7399-4AB2-86DC-
74A5AATAB5AC/13059/200412Hasthallning3.pdf

Brinnstrém, Johan och Lena Elfman, 2003: ”Spridning av histallergen fran stall i luft- och
dammprover”. Arbets- och miljémedicin, Uppsala, rapport nr 7/2003.

Higer- Eugensson, Marie och Lena Elfman, 2006: ”Berikning av histallergener runt Abytravet,
Goteborg”. IVL Svenska miljoinstitutet, Allergena. IVL rapport B1696.


http://www.m.lst.se/NR/rdonlyres/8F08B956-4952-4FE9-8E0B-5EA3E68ADFA3/122799/hastar_bebyggelse.pdf
http://www.m.lst.se/NR/rdonlyres/8F08B956-4952-4FE9-8E0B-5EA3E68ADFA3/122799/hastar_bebyggelse.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/NR/rdonlyres/4AA6266D-7F2F-4C71-BD82-D8A05F988690/0/Djurh%C3%A5llning.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/NR/rdonlyres/4AA6266D-7F2F-4C71-BD82-D8A05F988690/0/Djurh%C3%A5llning.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/081673DA-4625-44AE-B85B-787ED95B3235/7211/20071013.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/081673DA-4625-44AE-B85B-787ED95B3235/7211/20071013.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/07CBE73C-7399-4AB2-86DC-74A5AA7A85AC/13059/200412Hasthallning3.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/07CBE73C-7399-4AB2-86DC-74A5AA7A85AC/13059/200412Hasthallning3.pdf

BILAGA 1

[Sammanstallning 6ver hur man arbetar | Kalmar lans kommuner (sid 1/3)

Kommun Nybro kommun Torsas kommun]Emmaboda kommun
Kontaktperson Jessica Dahl Annette Hansell |Kristina Persson
Rutiner saknas Tor
avstand djur-planerad
bostad (x) X
[Rutiner rinns 1or
avstand djur-planerad
bostad: (X) X X
Ja, Namnden har
antagit
Lansstyrelsen i
Blekinges
rapport
"Djurhallining och
bostader”, som
riktlinjer for
Ja som riktlinje for respektavstand
forhandsbesked for vid bedémningar
byggande av av arenden vid
enbostadsbostadshus |djurhalining i
inom icke planlagt anslutning till
Finns i form av omrade antagen av bostader och
riktlinjer? ja/nej SBN bebyggelse.
Finns 1 form av policy?
ja/nej Nej Nej
Inte riktlinjen men
omraden lampliga for
Policyn med i OP? hasthallning finns
ja/nej utpekade Nej
Annan form? Nej Nej
Honsuppfodning: 500 |Hast, far, not,
m, Haststall: 50 m, gris och
Kennel: 200 m, Ovr fijaderfa.(Samma
djurhalining far avstand som i
Vilka djur omfattas? bedomas fran fall till Blekinges
Djur och avstand! fall. rapport)
Informationsmaterial?
Ja/nej Nej ? ?

Vimmerby och Hogsby
har ej svarar pa dessa
fragor




[Sammanstallning 6ver hur man arbetar i Kalmar lans kommuner (sid 2/3)

Kommun

Hultsfred

Oskarshamn

Vastervik

Kontaktperson

Daniel Johansson

Kristina Erlandsson

Nils Rydstrom

Rutiner saknas 1or
avstand djur-planerad

Annan form?

frdn Boverket och
Socialstyrelsen

bostad (x) X
[Rutiner rinns 1or
avstand djur-planerad
bostad: (X) X X
Ja, Mbn har antagit
riktlinjer som
stoder sig pa och
liknar
Lansstyrelsen i
Blekinges rapport
"Djurhallning och
bostader”.
Dessutom finns
tillstdndskrav for
viss djurhallning
Finns i form av inom planlagt
riktlinjer? ja/nej omrade Nej Nej
Finns 1 form av policy?
ja/nej Nej Nej Nej
Nej, meni
kommande OP
forordas 200 meter
Policyn med i OP? fr&n narboende vid
ja/nej nyetablering Nej Nej
Anvander Rattsfall -
rekommendationer |Miljooverdomst

ol -
regeringsratt

Lantbrukets djur

+hastar (samma Alla i princip -
Vilka djur omfattas? avstand som i Hastfastigheter och [Miljé och
Djur och avstand! Blekinges rapport) [lantbruk byggarenden
Informationsmaterial?
Ja/nej Nej Nej nej




[Sammanstallning 6ver hur man arbetar i Kalmar lans kommuner (sid 3/3)

Kommun Gotland Borgholm Kalmar
Kontaktperson Urban Aslund |Anette Nygren [Maria Eidrup
Rutiner saknas Tor
avstand djur-planerad
bostad (x)
[Rutiner rinns 1or
avstand djur-planerad
bostad: (X) X X X
Finns i form av
riktlinjer? ja/nej Ja Ja Ja
Finns 1 form av policy?
ja/nej Nej Nej Nej
Policyn med i OP? ja -lantbruket
ja/nej Nej prioriteras Nej
Annan form?
Mindre
djurhaliningar
9 hastar, 150 |Vid
tackor, 75 nyetablering
not/Storre: narmare an
Yrkesmaéssig [500 m
svinhdllning |kontaktas
och miljésidan. 300
fiaderfahallnin |m vid
Vilka djur omfattas? g.Meran9 [etablering vid [Se bilaga
Djur och avstand! héastar osv. lantbruk. fran Kalmar
Informationsmaterial? [Nej, material Se bilaga
Ja/nej behovs fran Kalmar




INFORMATION

Avstand mellan bostader och djurhallning

Nir avstandet dr litet mellan bostider och djurhéllning finns en risk for stérningar i form av till exempel lukt,
flugor eller allergier. Ibland kan stérningarna vara sa stora att de leder till inskrinkningar i djurhallningen. For
att minska risken rekommenderar vi nedanstdende avstind vid nybyggnation av bostad intill befintlig djur-
hallning och godselférvaring samt start- och utokning av djurhallning intill befintliga bostidder. Med bostad
menar vi bostadshus och uteplatser och lekytor i nirheten av huset. Lokaler som skola, férskola och vard
jamstills med bostider. Djurantalet dr angivet for antal vuxna djur per stall respektive hage.

Djurslag/antal djur | Avstand stall och Avstand Bed6émningsgrund
godsel /bostad (m) | hage/bostad (m)

Haistar

1-10 100 50 Lst Skine *

11-30 100-200 50-100 Lst Skédne

31-100 200 100-200 Lst Skdne

>100 200-500 200 Lst Skine

Far

1-20 100 50 Egen bedomning

21-100 100-200 50-100 Egen bedémning

101-400 200-500 100 Egen bedémning

400 500 100 BPA **

Notkreatur

1-5 100 50 Egen bedomning

6-100 100-300 50-100 Egen bedémning

101-300 300-500 100-500 Egen bedomning

>300 500 500 BPA

Svin

1-5 100 100 Egen bedomning

6-300 100-300 100-300 Egen bedomning

301-500 300-500 300-500 Egen bedémning

>500 500 500 BPA

Hons

1-50 10-100 10-100 Egen bedémning

51-10 000 100-300 100-300 Egen bedomning

10 001-20 000 300-500 300-500 Egen bedémning

>20 000 500 500 BPA

Ovriga

Struts 100 50 Egen bedémning

Vilthign - 100 Egen bedomning

* Enligt rekommendationerna i ”Histar och bebyggelse, underlag for fysisk planering, Samhillsplanering,

Skane i utveckling 2004:17”, Linsstyrelsen i Skane.

** I skriften ”Bittre plats for arbete”, Boverkets allminna rdd 1995:5, BPA, finns ett generellt skyddsavstind pa 500 m till
djuranliggningar som lantbruk, minkfarm och ridanliggning.

Kalmar kommun

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET
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